BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6:  /TTr-BTP Ha Néi,ngay thang nam 2026

Du thao

TO TRINH

Chinh sach cia Luat Nu6i con nuoi (sitra doi)

Kinh gui: Chinh phu
Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo Tu
phap kinh trinh Chinh phu chinh sach cua Luat Nudi con nuéi (sira doi) nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG CHINH SACH
1. Co s chinh tri, phap ly
1.1. Co so chinh tri

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chéap hanh Trung uong
Pang vé mot sd van dé tiép tuc d6i mai, sap xép td chirc bd may cua hé thong chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua voi nhiém vu “Thuee hién phén cdp, phén
quyén manh mé, hop Iy gitta Trung wong va dia phwong, gitta cdp trén va cdp duwdi,
gdn quyén han voi trach nhiém”; “Tiép tuc cdi cdch hanh chinh manh mé, g dung
sdau réng khoa hoc - cong nghé, nhat la cong nghé théng tin; day manh xdy dung
chinh phii dién tir”’;, “Tdng cwong hiéu lwc, hiéu qud hoat dong ciia chinh quyén cdp
xd va quy dinh khung s6 lwong cdn b, céng chire cdp xa cho phit hop theo hidng
xdc dinh ré vi tri viée lam, tiéu chudn chire danh, ddc thi cia dia phuwong va bao
ddam giam bién ché”.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 tai Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chap
hanh Trung uwong Dang khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xi hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi da xac dinh yéu cau: “Pon
gidn héa thii tuc hanh chinh, cdt bé cdc thi tuc khéng can thiét, gdy phién ha cho
nguoi dan va doanh nghiép...” .

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 tai Hoi nghi lan thir sau Ban Chap
hanh Trung wong Pang vé tiép tuc d6i méi phuwong thirc 1anh dao, cam quyén cia
Pang dbi voi hé thong chinh tri trong giai doan méi: “...Phdn cdp, phdn quyén hop



ly, ro rang gitta Trung wong va dia phwong, gitta cap trén va cdp dwoi, gan quyén
han voi trach nhiém...” .

- Chi thi s6 28-CT/TW ngay 23/12/2023 ctia Bo Chinh tri vé ting cuong cong
tac cham soc, gido duc va bao vé tré em dap tng yéu cau phat trién dat nugc phon
vinh, hanh phiic: “Nang cao hiéu luc qudn Iy nha miedc, tao sw dong bé trong thuc
hién chinh sach, phap ludt; bdo dam tré em phdi la trung tAm cua chinh sach, chién
liroc phét trién; dwoc wu tién long ghép trong chién liroc, ké hoach, muc tidu phat
trién quoc gia, nganh, dia phwong. Nghién ciru, tich hop, xay duwng Chién lirot quoc
gia vé phat trién tré em mang tinh tong thé, toan dién; day manh thyc hién Chwong
trinh hanh déng quac gia Vi tré em giai doan 2021 — 2030..., Chirong trinh cham séc
sirc khoé tam than tré em, cham séc tré em mé coi giai doan 2023 - 2030 va cac
chwong trinh, ké hoach khdc cé lién quan dén tré em”.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciua Bo Chinh trj vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén do6i s6 qubc gia: “Poi moi
toan dién viéc gidi quyét thii tuc hanh chinh, cung cdp dich vu ¢éng khéng phu thuéc
dia gioi hanh chinh; ndng cao chat lwong dich vu cong truc tuyén, dich vu s6 cho
nguoi dan va doanh nghiép, hirdng téi cung cdp dich vu ¢éng truec tuyén toan trinh,
ca nhan hoad va dwa trén dir liéu”.

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ctua Ban Chap hanh Trung wong
tai Hoi nghi 1an tha 11 cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII, trong do
yéu cau: “Hoadn thién cdc vian bdan quy pham phdp ludt dé kip thoi t6 chire thue hién
sap xép don vi hanh chinh cdc cdp va té chire hoat ddng chinh quyén dia phwong 2
cdp gan véi ddy manh phdn cdp, phan quyén cho dia phwong, bdo dam di diéu kién,
ngué‘n luc dé thure hién, ndang cao vai tro tw chu, ty chiu trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong”.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh tri vé d6i méi cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dap Gng yéu ciu phat trién dat nude trong ky
nguyén moi: “Khdn triwong sira déi, b6 sung cdc van ban phdp ludt dap vng yéu cau
thiee hién chii trwvong tinh gon t6 chike b mdy ciia hé thong chinh tri, sdp xép don vi
hanh chinh, gdn véi phén cdp, phan quyén toi da theo phiong cham “dia phwong
quyét, dia phwong lam, dia phwong chiu trach nhiém”.

- Két luan s6 186-KL/TW ngay 29/8/2025 ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thur vé tinh
hinh, két qua hoat dong cia bd may hé théng chinh tri va chinh quyén dia phuong 2
cap, trong d6 yéu cau: “cdc Bé nganh tiép tuc ra sodt, cdt giam thanh phan ho so
khéng can thiét trén nguyén tac khai thdc téi da cdc dir liéu san c6”.

- Thong béo két luan s6 01-TB/BCDTW ngay 22/01/2025 ciia Tong Bi thu To
Lam, Truéng Ban Chi dao Trung wong vé phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi



sang tao va chuyén doi s6 tai Phién hop thtr nhit ctia Ban Chi dao: “Trong nam 2025,
moi thu tuc lién quan dén doanh nghiép phai dwoc thuc hién truc tuyén thong suot,
lién mach va hiéu quda, bao dam minh bach, giam téi da gidy to; 100% thii tuc hanh
chinh dwoc thuc hién khong phu thudc vao dia gioi hanh chinh trong pham vi cd'p
tinh; dcfy nhanh viéc chia se dir liéu, nhat la div liéu vé dan cu, tu phap, giao duc,
ngdn hang, thué, bao hiém, doanh nghiép, dat dai, phirong tién”.

Dé thyc hién yéu cau tai cac van ban néu trén, trong thai gian qua, co quan c6
tham quyén da ban hanh mot s6 van ban quy pham phap luat lién quan dén linh vuc
nubi con nubi. Tuy nhién, cac van ban quy pham phap luat nay chi c6 hiéu lyuc thi
hanh dén ngay 01/3/2027. Vi vay can thiét phai tiép tuc hoan thién phap luat vé nudi
con nudi dé bao dam sau thoi han néu trén, yéu cau tai cac van ban chi dao cia Pang,
Nha nudc dugc thé ché hoa thanh quy pham phép luat.

1.2. Co so phap ly

- Ngay 19/02/2025, Quéc hoi di ban hanh Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy
dinh vé xtr Iy mot s6 van dé lién quan dén sap xép to chic bo may nha nugc. Nghi
quyét yéu cau co quan, ngudi ¢d tham quyén phai ban hanh van ban quy pham phap
luat theo tham quyén hoac trinh cap c6 tham quyén ban hanh vian ban quy pham phép
luat theo trinh ty, thu tuc rit gon dé xur Iy cac van ban chiu sy tac dong do sap xép
t6 chtrc bo may nha nuéc, bao dam hoan thanh truéc ngay 01/3/2027.

- M6t s6 van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén cong tac giai quyét nudi
con nudi di duoc ban hanh méi hoic sira ddi, bo sung 1am cho mét s6 quy dinh cua
Luat Nudi con nudi chong chéo hoic khong con phu hop (Luat Tré em, Luat Hon
nhan va gia dinh, Luat Dan s6, Luat To chic chinh quyén dia phuong).

- Luat T6 chitc Chinh phu quy dinh: “Khuyén khich co quan nha nudc 6 trung
wong va chinh quyén dia phwong chii déng dé xudt viéc phdan quyén, phan cdp gdn
VGi co ché, chinh sach, giai phap dé thue hién phdn quyén, phan cap hiéu qud nham
phdt huy tinh linh hoat, sang tao, gidi phéng nguén lyc, thiic ddy phdt trién kinh té
- xd héi”; “Truong hop ludt, nghi quyét ciia Quéc héi, phdp 1énh, nghi quyét cia
Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Chinh phu, Thu
tuwong Chinh phu, Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo chwa phu hop voi quy
dinh cia Ludt ndy thi phai diéu chinh thong nhdt véi quy dinh ciia Ludt nay trong
thoi han 02 nam ké tir ngay Ludt nay co hiéu lyc thi hanh”.

2. Co s& thuec tién

Luat Nudi con nudi duoc Qudc hoi khda X1 thdng qua tai ky hop thir 7, ngay
17/6/2010 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2011. Luat duoc ra doi trong bdi
canh Viét Nam day manh hoi nhap quoc té, yéu cau cap thiét phai xay dung mot khudn
kho phap ly théng nhat, minh bach, pht hop véi cac chuan muc qubc té vé bao vé



tré em. Luat Nudi con nuéi di c6 mot budc phét trién quan trong, chuyén tir khudn
kho phép ly phan tan sang mot hé théng phap Iy day du, ¢ trong tam, 14y loi ich tét
nhat caa tré em 1am muc tiéu cao nhat. Tuy nhién, trai qua 15 nam thi hanh, mot sé
quy dinh caa Luat Nudi con nudi khdng con dap umg duoc yéu cau thyc tién, gay
kho khin hodc giam hiéu qua cua cdng tac giai quyét nudi con nudi ciing nhu cong
tac quan 1y nha nuée trong linh vuc ndy. Cu thé:

- Quy dinh vé diéu kién cia nguoi nhan con nudi, ngudi dugc nhan 1am con
nudi chua day du;

- Chua c6 quy dinh vé: xac nhan nguoi du diéu kién duoc giai quyét cho 1am
con nudi; xac nhan ngudi da diéu kién nhan con nudi; lya chon gia dinh trong nuéc
phU hop (gidi thiéu tré em) dé bao dam lgi ich tét nhat cua tré em dugc nhan lam
con nudi;

- Quy dinh vé hé qua phap |y cia viéc nudi con nudi, can cir cham dut viéc nudi
con nudi chua phi hop véi thuc tién;

- Chua c6 quy dinh vé viéc thu hoi, hiy bo gidy to vé nudi con nudi trong cac
truong hop giai quyét nudi con nudi khong dung quy dinh phap luat, hoic viéc giao
nhan con nudi khdng thuc hién dugc vi ly do khach quan;

- Chua c6 quy dinh cho phép nhiing nguoi c6 trinh do chuyén mén phu hop
tham gia hd trg qua trinh giai quyét nudi con nuoi.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH

1. Muc dich xay dung chinh sach

1.1. Muc dich chung

- Bao dam thyc hién chu truong, dudng 161, chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé
cong tac chim soc, gido duc va bao vé tré em, dap Gmg yéu cau phat trién dat nude
phon vinh va hanh phic.

- Bao dam thuc hién chu truong ting cudng phéan cap, cai cach thi tuc hanh
chinh gan véi chuyén d6i so, tao thuan loi toi da cho ngudi dan.

- Tao hanh lang phap 1y hoan thién, ddy du, thong nhat trong hé théng phap
luat, thuan lgi cho cong tac giai quyét nudi con nudi, qua d6 dam bao loi ich tot nhat
ctia tré em duoc nhan lam con nudi va ton trong cac quyén co ban cua tré em.

1.2. Muc dich cu thé

- Bao dam viéc giai quyét nudi con nudi dugc thuc hién vi loi ich tét nhét cua
tré em, ton trong cac quyén co ban cia tré em duoc song trong moi trudng gia dinh
goc khi giai quyét viéc nudi con nubi.



- Bao dam sy thong nhét gitta quy dinh cua phap luat vé nudi con nudi voi quy
dinh phap luat trong cac linh vuc khac c6 lién quan.

- Khic phuc nhitng kho khin, vudng mic phat sinh trong thue tién cong tac giai
quyét nudi con nudi do chwa c6 quy dinh phap luat diéu chinh hodc di c6 quy dinh
nhung chua day du.

- Tang cuong thim quyén cho co quan chuyén mon tai dia phuong thuc hién
giai quyét thu tuc hanh chinh nham thuc hién nhat quan nguyén tic "dia phuong
quyét, dia phwong lam, dia phuong chiu trach nhiém”, déng thoi dam bao giai quyét
cbng viéc nhanh chong.

- Pon gian hoa thu tyc hanh chinh, ting cuong chuyén doi so6 trong giai quyét
thu tuc hanh chinh vé nudi con nuéi, bao dam tinh chuyén nghiép va bién phép hiéu
qua thuc hién day di nghia vu ciia qudc gia thanh vién Cong wéc La Hay 1993.

- Bao dam viéc giai quyét nudi con nudi dugc thuc hién chuyén nghiép, hiéu
qua théng qua su hd tro cua nhitng nguoi c¢é trinh dd chuyén mén vé tdm ly hoc,
cong tac xa hoi.

2. Quan diém xay dung chinh sach

2.1. Tiép tuc thé ché hoa chu truong, duong 161, chinh sach cua Pang, Nha nudce
vé€ cong tac cham soc, gido duc va bdo vé tré em dap ung yéu cau phat trién dat nudc
phon vinh va hanh phtic.

2.2. Tiép tuc thé ché hoa day du quan diém, chu truong ctua Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc vé cai cach tu phap, cai cach hanh chinh, phan cap, phan
quyén, t6 chire, sap xép bo may, thuc hién chinh quyén dia phuong 2 cip, day manh
chuyén d6i sb, hién dai hoa, ing dung cong nghé thong tin trong cong tac giai quyét
nudi con nudi; dong thoi, thé ché hoa chu truong, chi dao ciia Pang, Nha nuéc vé
d6i méi tu duy cong tac xay dung phap luat, hoan thién thé ché.

2.3. Bao dam phu hop, thong nhét, dong bd vai cac quy dinh c6 lién quan nhu
Luat Tré em, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Dan s0, Luat T6 chitc chinh quyén
dia phuong.

2.4. Ké thira, phat trién nhitng quy dinh pht hop ctia Luat Nudi con nudi da
phat huy hiéu qua trong thuc tién coéng tac gidi quyét nudi con nudi. Nghién ctru,
tham khao c6 chon loc kinh nghiém ciia cac nudc, thong 1& qubc té vé giai quyét
nudi con nuoi.

I1I. PHAM VI, POI TUQNG AP DUNG CUA CHINH SACH

1. Pham vi cua chinh sach



Chinh sach hudng dén cac noi dung: nguyén tic, diéu kién nudi con nudi; tham
quyeén, yéu cau vé ho so, thi tuc giai quyét viéc nudi con nudi; hoat dong hd tro giai
quyet nudi con nubi; hé qua phap ly cua viéc nudi con nudi; thu hoi, huy bo giay to
nudbi con nudi; cham dut viéc nudi con nudi.

2. P6i twong ap dung cia chinh siach

Céc bo, co quan ngang bd, co quan nha nuéc & Trung wong; Uy ban nhin dan
cac cap; cac co quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién l&nh su ctia Viét Nam &
nudc ngoai; cac to churc, ca nhan c6 lién quan trong viéc gidi quyét nudi con nudi.

IV. QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH

Thuc hién quy dinh tai cac Diéu 28, 29 va Diéu 30 ciia Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat, Biéu 9 dén Diéu 15 cta Thong tu sé 26/2025/TT-BTP ngay
12/12/2025 ctia Bo truong B Tu phap, Bo Tu phap da tuan thu day du trinh ty, thi
tuc xay dung chinh sach ctia Luat Nudi con nudi (stra d6i), bao gdm céac hoat dong
Sau:

1. Thyc hién ra soat cac chu truong, dudng 161 cua Bang, cic van ban quy pham
phap luat, diéu udc quoc té cé lién quan.

2. Tong két, danh gia tinh hinh trién khai thi hanh Luat Nudi con nudi; nghién
ctru, tong hop kinh nghiém qudc té vé nhimg ndi dung cé lién quan dén chinh sach.

3. Xay dung ho so danh gia chinh sach ctia Luat Nudi con nudi (sira doi), gui
van ban lay y kién Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac td chirc chinh tri - x4 hoi, cac
Poan dai biéu Qubc hoi, Bo, co quan ngang Bo va co quan, to chirc, chuyén gia, nha
khoa hoc; to chitc Hoi nghi tham van Thuong truc HO1 déng Dan tdc, Thuong truc
Uy ban ctia Quéc hoi, Bo, co quan ngang B9, dia phuong, chuyén gia; nghién ctru,
tiép thu ¥ kién gop y bang van ban va y kién tai Hoi nghi tham van.

4. To chirc truyén thong chinh sach trén cic phuong tién truyén thong

4. T6 chitc thAm dinh chinh sach (Bo céo tham dinh s6 ...... /BC-BTP ngay
.....). Trén co so y kién ctia Hoi dong tham dinh, B6 Tu phap di nghién ctru tiép thu,
chinh 1y, hoan thién ho so, trinh Chinh pht ho so danh gia tic dong chinh sach cua
Luat Nudi con nudi (stra doi).

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Sira ddi, bo sung cac quy dinh ctia Luat Nudi con nudi dé
giai quyét nhirng kho khin, ton tai trong thuc tién va dam bao théng nhat trong
hé thong phap luat

1.1. Xdc dinh véin dé bt cap



a) Ve diéu kién cua nguoi dwoc nhdn lam con nudi

Mot trong nhitng nguyén tic phai tuan thu khi giai quyét viéc nudi con nudi 1a
tén trong quyén cua tré em dugc séng trong moi trudng gia dinh gdcl. Nguyén tic
nay duoc cu thé hda bang mot s quy dinh khac nhau, trong d6 c¢6 quy dinh vé diéu
kién cua ngudi dugc nhan 1am con nudi tai Diéu 8 cua Luat Nudi con nudi. Tuy
nhién, Diéu 8 cua Luat mai chi quy dinh diéu kién vé do tudi ciia ngudi duoc nhan
1am con nudi (dudi 16 tudi hodc dudi 18 tudi néu thude trudng hop duoc ¢d, cau, di,
chi béac rudt hodc cha dugng/me ké nhan 1am con nudi), ma chwa quy dinh vé diéu
kién lién quan dén hoan canh gia dinh, x hoi cua tré em. Mic du noi dung nay da
dugc quy dinh gian tiép tai Biéu 15 cua Luat Nudi con nudi vé trach nhiém tim gia
dinh thay thé cho tré em mo c6i khong c6 ngudi nudi dudng hoac tré em c6 cha me
dé, nguoi than thich nhung khong c6 kha nang nuoi dudng, nhung do khong duogc
quy dinh tryc tiép tai diéu khoan vé diéu kién cua nguoi duoc nhan 1am con nudi
nén khi giai quyét viéc nudi con nudi, co quan c6 tham quyén chua danh gia mot
cach toan dién vé hoan canh gia dinh, X4 hoi cia tré em dé xac dinh tré em cé thyc
su can phai dugc tach ra khoi gia dinh goc dé cho 1am con nudi hay khdng. Thuc
tién ton tai tinh trang tré em duoc giai quyét cho lam con nudi khi cha dé, me dé van
con kha nang nudi dudng. Viéc tach tré em ra khoi gia dinh goc dé giai quyét cho
lam con nudi trong cac truong hop nay la khéng can thiét va khdng phi hop voi
chuan myc quédc té vé nudi con nudi, vi thuc té nhitng tré em nay dang duoc nudi
dudng, cham s6¢ phu hop trong moéi truong gia dinh noi tré em sinh ra.

b) Vé diéu kién ciia nguroi nhdn con nudi

- Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 14 cua Luat Nudi con nudi, nguoi
nhan con nudi phai hon con nudi tir 20 tudi tré 18n. Thuyc tién ¢ nhiéu truong hop
ngudi nhan con nudi di cao tudi (trén 60 tuoi), khong pht hop dé 1am cha, me nubi,
viéc giai quyét cho nhitng ngudi nay nhan con nudi s& khéng bao dam lgi ich cua
nguoi dugc nhan 1am con nudi do su khac biét vé khoang cach d6 tudi gitta cha, me
va con. Tuy nhién, do Luat Nudi con nudi mai chi quy dinh khoang cach do tuoi toi
thiéu gitra nguoi nhan con nudi va ngudi duoc nhan 1am con nudi nén co quan co
tham quyén khong c6 co sé dé tir chdi giai quyét cac truong hop ngudi cao tudi nhan
con nuoi.

- Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 14 cta Luit Nudi con nubi, nguoi
dang chép hanh hinh phat tu thi khong dugc nhan con nudi. Thuc tién phét sinh

1 Loi noi dau ciia Cong uée La Hay 1993 nhéc lai raing mdi qudc gia phai tién hanh cac bién phéap thich hop dé tré em
dugc cham soc trong gia dinh gbc cua minh. Chi khi tré em khong thé dugc chiam soc trong gia dinh gdc thi méi giai
quyét cho tré em lam con nudi.

Khoan 1 Diéu 4 cua Luat Nudi con nudi quy dinh: Khi giai quyét viéc nudi con nuéi, can ton trong quyén cua tré em
duogc sdng trong moi trudng gia dinh gdc.



truong hop ngudi nhan con nudi bi két an phat t nhung duge hudng an treo va van
dang trong thoi gian thtr thach. Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 65 B luat hinh s,
trong thoi gian thir thach, néu nguoi duge hudng an treo c¢b ¥ vi pham nghia vu theo
quy dinh cua Luat Thi hanh an hinh sy 02 lan tré 18n, thi Toa an c6 thé quyét dinh
budc ngudi d6 phai chap hanh hinh phat ti cta ban an di cho hudng an treo. Nhu
viy, trong truong hop nay, ngudi nhan con nudi s& trd thanh khong du diéu kién
nhén con nudi va thuc té loi ich ctiia con nudi s& bi anh huong do khong cd ngudi
cham séc, nudi dudng. Tuy nhién, do Luat Nudi con nudi chua quy dinh nguoi bi
két an phat ti nhung dugc hudng an treo ma van dang trong thoi gian thir thach thi
khéng duge nhin con nudi, nén co quan giai quyét thu tuc hanh chinh khong 6 co
s& phap 1y dé tir chéi giai quyét nudi con nuoi.

¢) Vé viéc xac nhdn nguwoi du diéu Kién dwoc nhdn lam con nuéi, nguoi dii diéu
kien nhgn con nudi

Déi véi viée nudi con nudi trong nude, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 22 cua
Luat Nudi con nudi, khi xét thdy ngudi nhan con nudi va ngudi duoc gisi thiéu lam
con nudi c¢6 du diéu kién theo quy dinh cua Luat nay thi Uy ban nhan dan cap xa to
chtrc dang ky nudi con nudi. Nhu vay, trude khi dang ky viéc nudi con nudi, Uy ban
nhan dan cp x& phai danh gia dé xac dinh ngudi nhan con nudi va nguoi duoc gidi
thiéu 1am con nudi c6 du diéu kién hay khong.

Péi vai viec nudi con nudi cd yéu to nudc ngoai, ngudi nhan con nudi phai
dugc co quan ¢ tham quyén nude noi ngudi nhan con nudi thudng trd cho phép
nhan con nudi. Thong thudng, trong vin ban cho phép, co quan cd tham quyén cua
nudc Ngoai Xac nhan ngudi nhan con nudi dap tng du diéu kién va duoc phép nhan
con nudi theo phap luat ciia nude ngoai. Trén co sd d6, co quan ¢ tham quyén cua
Viét Nam danh gia, doi chiéu véi quy dinh phap luat Viét Nam dé xac dinh nguoi
nhan con nudi c¢é du diéu kién theo quy dinh cua phap luat Viét Nam dé nhan tré em
Viét Nam lam con nudi hay khong.

Déi voi diéu kién cua tré em Viét Nam duoc cho 1am con nudi ¢ nuéc ngoai,
theo quy dinh tai Piéu 33 caa Luat Nudi con nudi, Sé Tu phép co trach nhiém kiém
tra ho so tré em, lay y kién ctia nhitng nguoi lién quan vé viéc cho tré em lam con
nudi nude ngoai, dé nghi Cong an tinh xac minh nguén gdc di véi tré em bi bo roi.
Sau khi kiém tra, xac minh, néu théy tré em du diéu kién dé cho lam con nudi nuée
ngoai thi So Tu phap xac nhan theo mau vin ban xac nhan tré em du diéu kién dé
cho lam con nudi nudc ngoai da dugc ban hanh theo quy dinh.

Nhu vay, chua cé su tuong déng gitra Viéc giai quyét nudi con nudi trong nudc
va nudi con nudi cd yéu té nudc ngoai, vi Luat Nudi con nudi chua quy dinh viéc
xac nhan nguoi du diéu Kién cho lam con nudi trong nudce. Sy thiéu vang quy dinh
vé X4c nhan nguoi nhan con nudi trong nude du diéu kién va tré em da diéu kién



1am con nudi trong nuéc dan dén viéc giai quyét nudi con nudi chua chit ché, chua
nang cao trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap x& trong giai quyét tha tuc hanh
chinh, chwa thé hién su twong ddng va lién théng gitra tha tuc giai quyét nudi con
nudi trong nudc va nudi con nudi ¢ yéu td nude ngoai.

Ngoai ra, quy dinh tham quyén cua Cong an cap tinh x4c minh ngudn géc cua
tré em bi bo roi duoc giai quyét cho 1am con nudi & nudc ngoai ciing khong con phu
hop vai thuc tién vi: (1) Dé bao dam ngudn gdc tré em rd rang thi can phai quy dinh
viéc xac minh ngudn géc cua tré em bi bo roi trong ca trudng hop nudi con nudi
trong nudc va nudi con nudi ¢ yéu té nuéc ngoai; (i) Trén thuc té, Céng an cap
tinh thuong dé nghi Cong an cap xa xac minh, gui két qua cho Cong an cap tinh dé
tra 1oi S& Tu phap; (iii) Trong boi canh khéng con Cong an cap huyén, Cong an cap
xa dugc tang cudng tham quyén trong cac linh vuc khac nhau nén viéc tiép tuc quy
dinh Céng an cap tinh x4c minh ngudn goc caa tré em bi bo roi 1a khong can thiét.

d) Quy dinh vé cac hanh vi b cam

- Khoan 3 Diéu 13 cua Luat Nudi con nudi quy dinh cam phan biét doi xur
giita con dé va con nudi. Tuy nhién, hanh vi phan biét d6i xir gitra cac con da duoc
quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 cua Luat Hén nhan nhan va gia dinh. Vi vay, dang co
su chong chéo gitta quy dinh cua Luat Nudi con nudi va quy dinh cia Luat Hon nhan
nhan va gia dinh.

- Khoan 4 biéu 13 cua Luat Nudi con nudi cam hanh vi loi dung viéc cho con
nudi dé vi pham phép luat vé dan sb (chang han, da c6 02 con nhung cho con di 1am
con nudi dé sinh thém con tht 3) khdng con pht hop véi quy dinh tai khoan 1 Piéu
13 cua Luét Dan s6. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 cua Luat Dan sb, cac cip Vo
chdng c6 quyén quyét dinh vé thoi gian sinh con, sb con va khoang céch giita cac
lan sinh pht hop véi lta tudi, tinh trang suc khoé, diéu kién hoc tap, lao dong, cong
tac, thu nhap va nudi day con cia cip Vo chong, ca nhan trén co so binh dang.

- Tai Khuyén nghi cudi ciing vé Béo co quéc gia lan thir nam va thir sdu cua
Viét Nam vé viéc thuc hién Cong udc Lién hop qudc quyén tré em (nam 2022), Uy
ban vé quyén tré em cua Lién hop qudc di bay té quan ngai sau sac ti s6 lugng Ion
tré em song trong cac co so cham soc tap trung®. Thuc tién giai quyét nudi con nudi
trong thoi gian qua cho thay, con nhiéu tré em c6 hoan canh dic biét dang song tai
cac co sO tro gilp xa hoi chua dugc chuyén doi hinh thirc chiam soc thay thé sang
cac hinh thuc phd hop khac, trong d6 ¢6 nudi con nudi. Theo thong ké cia Bo Tu

2Poan 301 cua Sach huéng dan sé 1 thuce hién tot Cong uée La Hay khuyén nghi cac nudc phai quy dinh tha tuc va

tiéu chi danh gia diéu kién cua nguoi nhan con nudi trong nudc. Cac tiéu chi nay co thé twong dwong véi cAc tiéu chi
trong nudi con nudi quoc te

3 Theo bao céo s 1059/BC-CTE ngay 20/12/2024 ciia Cuc Tré em thudc Bo Lao ddng — Thuong binh va Xa hoi (nay
1a Cuc Ba me va Tré em thudc Bo Y té), ca nuéc c6 19.213 tré em dang duge cham soc, nudi dudng tai 483 co sé trg
gidp x4 hoi trén toan quéc.
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phap, s6 luong tré em sdng tai co so tro gidp x& hoi duoc giai quyét cho 1am con
nudi con rat it*. Viéc dé tré em séng lau dai tai cac co so tro gip xa hoi, dic biét 1a
cac co s trg gilp xa hoi ngoai cong 1ap, khdng bao dam sy phat trién toan dién cua
tré em va khdng phi hop véi: (i) Quan diém, chu truong cua Pang va Nha nudc vé
cong tac cham soc, bao vé tré em®; (i) Cong ude Lién hop qudc vé quyén tré emé;
(iii) Luat Tré em’. Nguyén nhan cua thyc trang nay la do phap luat chwa quy dinh
bit budc cac co sd tro gilp x& hoi phai thuc hién trach nhiém ra soat, dé xuét giai
quyét cho tré em dang séng & co sé trg gidp xa hoi 1am con nudi dé 1am co s& cho
viéc quy dinh ché tai d6i véi hanh vi khong thuc hién trach nhiém nay.

d) Vé dg tudi cua tré em duwoc ldy y kién vé viéc 1am con nudi

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 61 cta Luat Tré em, nudi con nudi 1a mot trong
04 hinh thirc cham soc thay thé doi véi tré em c6 hoan canh dic biét. Theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 60 caa Luat Tré em, viéc thuc hién cac bién phap cham soc thay
thé phai lay y kién cua tré em tir 07 tudi tré 1én. Trong khi do, khoan 1 Piéu 21 cua
Luat Nudi con nudi quy dinh rang tré em tir da 09 tuoi tro 18n phai dugc lay y kién
vé Viéc 1am con nudi. Nhu vay, quy dinh cia Luat Nudi con nudi vé do tudi cua tré
em duoc lay y kién dong y vé viéc lam con nudi 1a khdng théng nhat véi quy dinh
cua Luat Tré em.

e) Vé viéc gidi thiéu tré em cho lam con nudi trong nudc

Luat Nudi con nudi chua quy dinh co ché gisi thiéu tré em cho lam con nuoi
trong nudct. Vi vy, ngudi nhan con nudi trong nudc ty di tim tré em, tiép xdc, trao
d6i, thoa thuan voi cha, me dé hodc nguoi giam ho, hoic ngudi nudi dudng tré em
vé viéc cho, nhin con nudi, sau d6 hoan thién ho so dang k¥ nudi con nudi va ndp
tai co quan c6 tham quyén. Piéu nay vira khéng bao d¢am lya chon gia dinh phu hop
cho tré em dé dam bao loi ich caa tré em, vira tiém an kha niang phat sinh nhiing tiéu

4 Theo thong ké ctia Bo Tu phip, trong giai doan 2011-2025, trén toan qudc ¢6 44.612 tré em dugc giai quyét cho lam
con nudi nhung chi ¢ 5.064 tré em sdng & co s tro gitp x& hoi. Sb tré em sdng & co so tro gidp xa hoi dugc giai
quyét cho Iam con nudi chi chiém ti 18 10,1% tong sb tré em dugc giai quyét cho Iam con nudi trén toan qudc.

5 Chi thi s6 S5 28-CT/TW ngay 25/12/2023 cua Bo Chinh tri vé ting cudng cong tac cham soc, gido duc va bao vé tré
em dap &ng yéu cau phét trién dat nudc phdn vinh, hanh phic; Két luan caa dong chi Tong bi thu tai budi 1am viéc
v6i Bang uy Bo Y té va cac ban, bo, nganh Trung wong vé cong tac cham séc va bao vé tré em c6 hoan canh dic biét:
thong nhét myc tiéu Chuyén dan tir md hinh chiam soc tap trung sang md hinh chdm s6c gia dinh - cong ddng, phu hop
vGi tam Iy tré em va xu thé tién bo trén thé gisi; Quyét dinh s6 1591/QD-TTg ngay 8/12/2023 phé duyét Chuong trinh
Cham soc strc khoe tam than tré em, cham séc tré em mod cdi giai doan 2023 — 2030 yéu cau ting cuong Chuyen tré
em mo cdi, tré em ¢ hoan canh dic biét tai co so trg gilp x& hoi, co s& nudi dudng tré em tap trung vé cac ca nhan,

gia dinh cham séc thay thé, nhan con nudi.

6 Piéu 20 ciia Cong woc yeu cau cac qudc gia thanh vién phai bao dam viéc chim soc thay thé cho tré em bi tam thoi
hoic vinh vién mit di méi truong gia dinh theo cac hinh thirc pht hop véi phap luat qudc gia nhu theo thi ty: cham
s6c bao trg, giai quyét nudi con nudi, hoic néu can thiét thi dwa vao cham soc tai cc co sé cham soc tré em thich hop.
7 Piéu 61 cua Luat Tré em quy dinh chiam séc thay thé bang hinh thirc nhan con nuéi dwoc thyc hién trudce hinh thic
cham soc thay thé tai co s& trg glup x& hoi.

8 Pbi véi nudi con nudi ¢ yéu té nudc ngodi, Luat Nudi con nudi da quy dinh tha tuc gidi thiéu tré em cho lam con

nudi (lya chon gia dinh cha me nudi phti hop). Thu tuc nay do Sé Tu phép chu tri, phdi hgp véi co quan lién quan &

dia phuong thuc hién.
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cuc trong qua trinh ty thoa thuén gitra cac bén vé viéc cho, nhan con nudi, tham chi
tao co hdi cho nhitng ngudi trung gian loi dung co ché giai quyét nudi con nudi thiéu
chat ché dé truc loi. Hon nita, tinh trang tu thoa thuan vé viéc cho nhan con nuéi
cling khong phu hop véi thdng 18 qudc té, khdng ph hop vai khuyén nghi caa Hoi
nghi La Hay vé tu phap qudc té°.

g) Vé hé qua phap ly cia viéc nudi con nudi

Diéu 24 cua Luat Nudi con nudi di quy dinh vé hé qua phap ly caa viéc nudi
con nudi, trong d6 ¢ quy dinh rd rang quyén va nghia vu giita cha, me nudi va con
nudi. Tuy nhién, Luat chua quy dinh rd rang quyén va nghia vu cua cha, me dé va
tré em da duoc giai quyét cho 1am con nudi c6 bi chAm dut hay khong?®. Biéu nay
dan dén xung dot vé quyén va nghia vu giita cha, me nudi va cha, me dé. Bac biét,
d6i vai viéc giai quyét nudi con nudi nudc ngoai, do khong co quy dinh rd rang vé
hé qua phép ly cua viéc nudi con nudi nén trén thyc tién cha, me nudi va co quan cd
tham quyén cia nudc ngoai con nghi ngai vé méi quan hé giita tré em da dugc cho
lam con nudi va cha, me dé (néu tré em thuoc dién di xac dinh dugc cha, me deé),
nhat la quan hé thira ké.

h) Vé can cir cham di#t viéc nudi con nudi

Diéu 25 cua Luat Nudi con nudi di quy dinh céc cin ctir cham dut viéc nudi
con nudi gom: (i) Con nudi da thanh nién va cha me nudi ty nguyén cham dut viéc
nudi con nudi; (ii) Con nubi bi két &n vé mot trong cac toi ¢6 y xam pham tinh mang,
sac khoe, nhan pham, danh dy caa cha me nudi; ngugce dii, hanh ha cha me nudi
hoic con nudi ¢ hanh vi pha tan tai san cua cha me nudi; (iii) Cha me nudi bi két
an vé mot trong céc toi cd y xdm pham tinh mang, sic khoé, nhan pham, danh duy
cua con nudi; ngugc dai, hanh ha con nudi; (iv) Vi pham quy dinh tai Diéu 13 cua
Luat nay.

Ngoai nhitng cin cir néu trén, thyc tién phét sinh nhitng truong hop can cham
dut viéc nudi con nudi dé bao dam quyeén va loi ich cta cac bén nhu: Con nuéi hoic
cha me nudi chét; cha, me nudi mac bénh hiém nghéo khong du kha niang nuéi dudng
con nudi chua thanh nién; con nudi khong hoa nhap vai gia dinh cha me nudi... Tuy
nhién, do cac truong hop nay chua dugc quy dinh trong Luat Nudi con nudi nén toa
an con ling tlng trong viéc giai quyét yéu cau cham dat viéc nudi con nudi.

9 Theo khuyén nghi tai doan 303 caa Sach huéng dan sb 1 thuc hién tot Cong ude La Hay 1993, thong thuong, chinh
guyén dia phuong cd gang ghép tré em véi gia dinh & dia phuong. Néu khong tim dugc gia dinh thich hop ¢ dia
phuong thi cac nudc phai xac dinh 1am thé nao dé tim duoc gia dinh cha me nubi & viing khac.

101 jén quan dén hé qua cua viéc nubi con nudi, thuc tién giai quyét nudi con nudi trén thé gisi cé hai hinh thic nudi
con nudi: (i) nudi con nudi don gian; (i) nudi con nudi tron ven. Ca hai hinh thirc nay déu c6 hé qua phép 1y la xac
lap quan h¢ cha, me va con giita con nudi va cha, me nudi. Tuy nhién, diém khéc nhau 1a: nudi con nuédi don gian
khong la cham dut quan hé phap ly ton tai trude do gitra tré em va cha, me dé (trong truong hop ndy, cha, me nudi 1a
nguoi thyc hién quyén cha, me ddi v6i con). Trong khi d6, nudi con nudi tron ven s& c6 hé qua lam cham dit quan hé
phép Iy ton tai trude d6 (quyén va nghia vu) giira tré em va cha, me dé.
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i) Vé viéc thu hoi, hiy bé gidy to nudi con nudi

Ké tir khi Luat Nudi con nudi c6 hiéu lyuc thi hanh, cong tac giai quyét nudi con
nudi di di vao né nép, nhung thuc tién van cd nhimg trudng hop giai quyét chua
dung quy dinh (ngudi nhan con nudi khong du diéu kién; dang ky nudi con nudi sai
tham quyén - phé bién 1a treong hop nudi con nudi ¢ yéu té nuéc ngoai thudc tham
quyén giai quyét cua cap tinh nhung cip x4 lai giai quyét...) hoic viéc giai quyét
nuoi con nudi dugc thuc hién dung quy dinh nhung viéc giao nhan con nudi khéng
thé thuc hién duoc vi ly do khach quan (cha, me dé khong dong y cho con 1am con
nudi nira; cha, me dé khdng hop tac dé ban giao con...). Nhitng trudng hop ndy can
phai thu hdi, huy bo gidy t& nudi con nudi da dugc cap (Gidy chirng nhan nudi con
nudi trong nudc, Quyét dinh nudi con nudi cé yéu té nudc ngoai). Tuy nhién, do
Luat Nudi con nudi chua quy dinh vé van dé nay nén cac co quan giai quyét thi tuc
hanh chinh con lung tdng khi thuc hién.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam giai quyét nhitng kho khin phat sinh trong thyc tién lién quan dén
diéu kién, xac nhan diéu kién cua ngudi dugce nhan 1am con nudi, ngudi nhan con
nudi, truong hop cam nhan con nudi, hé qua phap 1y cia viéc nudi con nudi, chim
dat viéc nudi con nudi, thu hoi, huy bé gidy to vé nudi con nudi.

- Bao dam su dong bo giia giai quyét nudi con nudi trong nudc va nudi con
nudi c6 yéu td nudc ngoai.

- Tao su thong nhat giita quy dinh ctia phap luat vé nudi con nudi véi quy dinh
phap luat trong céc linh vuc khéc ¢6 1ién quan.

1.3. Ngi dung ciia chinh sdach

Stra d6i, bd sung cac quy dinh cua Luat Nudi con nudi lién quan dén: diéu kién
ctia nguoi duge nhan 1am con nudi; diéu kién vé khoang cach do tudi toi da giira
nguoi nhan con nudi va ngudi dugce nhan lam con nuoi; trudong hop cAm nhén con
nudi; xac nhan ngudi du diéu kién duoc nhan 1am con nudi trong nude, xac nhan
nguoi trong nude du diéu kién nhan con nudi; do tudi cua tré em duogc lay ¥ kién
dong y vé viéc lam con nudi; gidi thiéu tré em cho lam con nudi trong nudc; hé qua
phap 1y ctia viéc nudi con nudi, cin ctr chAm dit viéc nudi con nudi va thu hoi, huy
bo gidy to vé nudi con nudi.

1.4. Cac gidi phap thuc hién chinh sach

Giai phap 1: Stra d6i, bd sung quy dinh vé: diéu kién, xac nhan diéu kién cta
nguoi duge nhan 1am con nudi, ngudi nhan con nudi; trudng hop cdm nhan con nudi;
gidi thiéu tré em cho lam con nudi trong nudc; hé qua phap 1y ctua viéc nudi con
nudi; cham dirt viéc nudi con nudi; thu hoi, huy bo gidy to vé nudi con nudi.
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Giai phéap 2: Stra ddi, bo sung quy dinh cua cac van ban quy pham phap luat
khac c6 lién quan va ting cudng hudng dan thuc hién nghiép vu dé giai quyét cac
kho khin, vuedng mic cu thé phét sinh trong thuc tién.

1.5. Gidi phdp toi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon
Giai phap 1 dugc xac dinh 1a giai phap toi wu dé lua chon.
Ly do lwa chon giai phap 1:

Giai phap bao dam ton trong quyén cua tré em duoc sdng trong gia dinh gdc,
bao dam sy ddng bo gitra giai quyét nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi co
yéu té nudc ngoai. So véi giai phép 2, giai phap 1 ¢é nhiing tac dong tich cuc vuot
troi vé kinh té - x& hoi va tha tuc hanh chinh, cu thé: gop phan thuc hién hiéu qua
chinh sach an sinh xa hoi, bao dam dat nudc phat trién phon vinh, hanh phiic; ngan
chan tinh trang loi dung viéc cho nhan con nudi dé truc lgi; tao sy chuyén bién vé y
thire phép luat cia ngudi dan, ngudi lam cdng tac giai quyét nudi con nudi; nang cao
uy tin cua Viét Nam trong cong dong quéc té; khong doi hoi phai sira doi, bo sung
cac van ban quy pham phéap luat khac nhu Luat Tré em, Luat Hon nhan va gia dinh.

2. Chinh sach 2: Quy dinh cho co quan chuyén mén tai dia phwong tham
quyén quyét dinh viéc nudi con nudi cé yéu té nuéc Ngoai va xac nhan ngudi
Viét Nam thwong tri trong nuée da diéu kién nhan tré em ¢ nwéc ngoai lam
con nudi nham ting cwdng tinh chit déng, rat ngan thai gian giai quyét thi tuc
hanh chinh

2.1. Xdc dinh vdn dé bat cap
a) Vé tham quyén quyét dinh viéc nudi con nudi c6 yéu té nuwdc ngodi

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 cua Luat Nudi con nudi, Uy ban nhan dan
cap tinh cd tham quyén quyét dinh viéc nudi con nudi ¢ yéu té nudc ngodi, S& Tu
phap dang ky viéc nubi con nudi co yeu t6 nudc ngoai. Viéc tiép tuc duy tri tham
quyen giai quyét nudi con nudi cd yéu td nudc ngoai ¢ cap tinh 1 can thiét, vi day
la van dé c6 tinh chét phic tap, lién quan dén viéc di chuyén tré em ra nudc ngoai
va cd thé tiém an nguy co mua, ban tré em. Tuy nhién, viéc quy dinh Uy ban nhan
dan cap tinh tham gia vao mot khau trong quy trinh nghiép vu la khéng pha hop voi
chua truong day manh phan cap, dong thoi kéo dai thoi gian giai quyét viéc nudi con
nudi. Trén thyc té, hau hét cac budc trong thi tuc giai quyét viéc nudi con nudi co
yéu t6 nudc ngoai ¢ dia phuong déu do Sé Tu phap thyc hién hodc phéi hop véi cac
co quan c6 tham quyén caa dia phuong thuc hién, nhung do Luét quy dinh Uy ban
nhan dan cap tinh c6 tham quyén quyét dinh nén So Tu phap van phai trinh Uy ban
nhan dan cap tinh ban hanh quyét dinh vé nuéi con nudi c6 yéu td nudc ngoai.
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b) Vé tham quyén x&c nhdn céng ddn Viét Nam thuong trii & trong nude di
diéu kién nhdn tré em nwoc ngoai lam con nudi

Diéu 40 cua Luat Nudi con nudi quy dinh rang, B6 Tu phap c6 thim quyén
xac nhan cong dan Viét Nam thuong tra & trong nudc du diéu kién nhan tré em nudc
ngoai lam con nudi. Quy dinh nay khéng con phi hop véi chu truong day manh phan
quyén cho chinh quyén dia phuong dé thuc hién nhat quan nguyén tic "dia phuong
quyét, dia phwong 1am, dia phuong chiu trach nhiém". Hon nita, viéc xac nhan cong
dan Viét Nam thuong tra & trong nudce da diéu kién nhan tré em nude ngoai lam con
nudi khong phai 1a thu tuc phirc tap va ngudi dan cu tri & dja phuong nén viéce tiép
tuc duy tri thAm quyén nay cho B Tu phap 1a khong can thiét.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tang cuong tham quyén cho co quan chuyén mén tai dia phuong thuc hién
giai quyét tha tuc hanh chinh nham thuc hién nhat quan nguyén tic "dia phuong
quyét, dia phwong lam, dia phuong chiu trach nhiém”, déng thoi dam bao giai quyét
cbng viéc nhanh chong.

2.3. Ngi dung cua chinh sdch

Stra d6i, bo sung quy dinh ctia Luat Nudi con nudi theo huéng quy dinh co
quan chuy@n mon tai dia phuong c6 tham quyén xac nhan cong dan Viét Nam thudong
tri & trong nude du diéu kién nhén tré em nudc ngoai 1am con nudi va quyét dinh
viéc nudi con nudi cd yéu td nudc ngoai.

2.4. Cac gidi phap thwce hién chinh sdach

Giai phap 1: Quy dinh S& Tu phap c6 tham quyén quyét dinh viéc nudi con
nudi cd yéu td nudc ngoai! va xac nhan cong dan Viét Nam thuong tri & trong nudce
da diéu kién nhan tré em nudc ngoai 1am con nudit?

Giai phap 2: Quy dinh Uy ban nhan dan cip x3 c6 thAm quyén giai quyét viéc
nudi con nudi cd yéu td nudc ngoai va xac nhan cong dan Viét Nam thuong tra ¢
trong nudc du diéu kién nhan tré em nude ngoai lam con nudi.

2.5. Gidi phdp t6i wu dwec liea chon va ly do lwa chon

Giai phap 1 dugc xac dinh 1a giai phap toi wu dé lua chon.

Ly do lya chon giai phéap 1: Giai phap c6 tinh kha thi cao, pht hop véi tinh chat
phtrc tap cua viéc giai quyét nudi con nudi c¢d yéu té nudc ngoai, khdong phat sinh

11 phyrong 4n nay da dugc yéu cau thyuc hién theo Quyét dinh sé 1015/QD-TTg ngay 22/8/2022 cia Thu tuéng Chinh
phu phé duyét phuong an phéan cip trong giai quyét thi tuc hanh chinh thuoc pham vi quan ly cua céc bg, co quan
ngang bo. Hién nay da co 10/34 tinh/thanh phé thyc hi¢n phan cap, uy quyén cho S Tu phép.

12 vigc cap cap tham quyén tir Bo Tu phap cho UBND cap tinh da dwoc thé hién trong Nghi dinh s6 121/2025/ND-
CP ngay 11/6/2025 cua Chinh phu vé phan quyén, phan cép trong linh vyc quan 1y nha nuéc cua B Tu phap. Nghi
dinh nay c6 hiéu luc thi hanh dén ngay 01/3/2027.
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kinh phi to chtc thuc hién ma van bao dam hiéu qua cua cong tac giai quyét nudi
con nuoi.

3. Chinh sach 3: Cai c4ch thi tuc hanh chinh gin véi chuyén déi sé trong
giai quyét nudi con nudi nham tao thuan lei téi da cho nguoi dan

3.1. Xdc dinh vin dé bt cdp
a) Vé viéc don gian héa thi tuc hanh chinh

Luét Nudi con nudi duoc ban hanh tir nim 2010, trong bdi canh dat nude chua
phat trién ttng dung cong nghé thdng tin trong giai quyét tha tuc hanh chinh nén mot
sb quy dinh khéng con phi hop véi thuc tién chuyén ddi sé va dinh huéng cua Dang,
Nha nuéc vé xay dung Chinh phu sb, xa hoi s6. Mot s6 quy dinh cua Luat Nudi con
nudi vé dang ky nudi con nudi con mang tinh truyén théng (ho so, cach thirc nop hd
s0), chua tao thuan loi cho ngudi dan va chua dap ung yéu cau giai quyét tha tuc
hanh chinh phi dja gisi hanh chinh, don gian hoa tha tuc hanh chinh, cat giam thanh
phan ho so doi véi cac gidy to da co trong Co so dir lieu quéc gia vé dan cu hodc co
so dir liéu chuyén nganh.

b) Vé vmg dung céng nghé théng tin trong cong tac qudn 1y nha nwdc Va gidi
quyét hé so vé nudi con nubi

- Hién nay chua trng dung c6ng ngh¢ thong tin trong viéc tao lap thong tin tap
trung ¢ cap tinh va toan quéc vé tré em c6 nhu cau dugc nhan lam con nudi, théng
tin tap trung vé ngudi trong nudc ¢6 nguyén vong nhan con nudi. Viéc thiéu vang
dir liéu nay dan dén co quan c6 tham quyén khong thé két néi, gisi thiéu tré em can
duoc nhan 1am con nudi véi ngudi co nguyén vong nhan con nudi, han ché hiéu qua
cua cong tac giai quyét nudi con nuoi.

- Theo yéu cau tai Diéu 9 cua Cong uéc La Hay 1993, Co quan Trung wong
cua cac qudc gia can thuc hién céc bién phap thich hop dé thu thap, luu trir va trao
d6i théng tin vé tré em va cha, me nuéi twong lai. Tuy nhién, hién nay viéc thu thap,
Iwu trix, theo d@i, thong ké sé liéu vé nudi con nudi ¢ yéu té nudc ngoai ciing nhur
thong tin vé tinh hinh phét trién cta tré em Viét Nam duoc cho lam con nudi ¢ nudc
ngoai méi dugc thyuc hién theo phuong phap tha cong (lap bang excel, luu trit ho so
dang gidy va 6 cang). Thuc trang nay chua dap ¢ng yéu ciu ting cuong chuyén doi
sb trong giai quyét thi tuc hanh chinh, déng thoi chua thé hién tinh chuyén nghiép
va chua c6 bién phap hiéu qua dé thuc hién yéu cau cia Cong wdc La Hay 1993.
Theo khuyén nghi ciia Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc té tai Bo Cong cu ngin
ngua va xu ly cac hanh vi khéng tuén tha phap luat trong linh vuc nudi con nudi
qudc té (Tai liéu nhan dién s6 6), néu “Thiéu co s dit liéu tap trung va/hoic hé thong
cho phép ghép tré hiéu qua dé tim ra cac hinh thic cham soéc phit hop trong nuéc
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trudc khi chuyén sang con nudi quéc té, ciing nhu thiéu kién thic vé cach sir dung
co s& dir liéu/hé thdng” thi dugc coi & hanh vi khdng tuan tha phap luat.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pon gian hoa thu tuc hanh chinh trong giai quyét nudi con nudi, diy manh
viéc giai quyét thu tuc hanh chinh trén méi truong dién tir, ting cudng trach nhiém
clia co quan giai quyét thi tuc hanh chinh dé tao thuan loi cho ngudi dan.

- Pap ung yéu cau ting cudng chuyén doi sé trong giai quyét tha tuc hanh chinh
vé nudi con nudi, bao dam tinh chuyén nghiép va bién phap hiéu qua thuc hién day
du nghia vy ctia qubc gia thanh vién Cong wéc La Hay 1993,

3.3. Ngi dung cua chinh sdch

- Cho phép nguoi dan: nop ho so ding ky nudi con nudi khéng phu thudc vao
dia gidi hanh chinh; lua chon cac hinh thac thuc hién thu tuc hanh chinh phu hop
véi diéu kién thuc té caa c& nhan.

- Cat giam thanh phan ho so d6i véi cac gidy to da co trong Co so dir lieu quéc
gia vé dan cu hoic co so dit liéu chuyén nganh, thay thé viéc nop giay to bang viéc
khai thac dix liéu.

- Quy dinh @ng dung cdng nghé thdng tin trong quan 1y nha nudc va giai quyét
viéc nubi con nudi.

3.4. Cac gidi phap thwc hién chinh sdach

Giai phap 1: Cho phép nop ho so dang ky nudi con nudi khong phu thudc vao
dia gioi hanh chinh, thay thé viéc nop gidy to bang viéc khai thac dit lidu c6 sin, ang
dung c6ng nghé thong tin trong quan 1y nha nuéc va giai quyét viéc nudi con nudi.

Giai phap 2: Cai cach thu tuc hanh chinh theo hudéng khai thac théng tin trén
Co s& dir liéu qudc gia vé dan cu, co sé dir liéu chuyén nganh dé hd trg hoan thién
ho so trong trudng hop to chirc, ca nhan nop chua day du gidy to.

3.5. Gidi phdp t6i wu dwec liea chon va ly do lwa chon

Giai phap 1 dugc xac dinh 1a giai phap toi wu dé lua chon.

Ly do lwva chon giai phap 1: Giai phép 1 tao ra sy thay d6i cin ban vé phuong
thire thuc hién tha tuc hanh chinh trong linh vuc nudi con nuéi, lay “di liéu s6” lam
nén tang, giam manh chi phi tuan thi cho nguoi dan, nang cao hiéu qua quan Iy nha
nudc va bao dam thyc hién day du nghia vu quéc té cua Viét Nam theo Cong uéc
La Hay 1993.
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4. Chinh s&ch 4: Phat trién hoat dong hd tro giai quyét nudi con nudi nham
bao dam cong tac giai quyét viée nudi con nudi dwec thuc hién mot cach chuyén
nghiép

4.1. Xdc dinh vin dé bt cap

a) Ve viéc danh gia diéu kién cua nguoi duwoc nhdn lam con nudi, diéu kién cua
nguoi nhan con nuoi

Theo quy trinh giai quyét nudi con nudi hién nay, cac co quan c¢6 tham quyén
chi danh gia cac diéu kién phap ly thé hién trong hd so ding ky nudi con nudi ma
chua c6 co ché danh gia mot cach toan dién céc khia canh vé tam 1y, gia dinh, xa
hoi cuia ngudi Nhan con nudi va ngudi duoc nhan lam con nudi. Thuc trang nay dan
dén: (i) chua bao dam xac dinh chinh x&c nhu cau cia ngudi duoc nhan 1am con
nudi, tiém an nguy co loi dung viéc giai quyét nudi con nudi vi cac muc dich khéc,
khong nham myc dich xac 1ap quan hé cha, me va con (vi dy nhu dé nguoi duoc
nhan 1am con nudi duoc di hoc & moi trudng tot hon); (i) han ché kha ning lua
chon dugc gia dinh pht hop nhat véi nhu cau, dic diém cua ting tré em, qua d6 chua
bao d¢am tuan thu day du nguyén tac vi loi ich tot nhat cua tré em. Nguyén nhan cua
thuc trang nay 1a do phap luat chua cho phép cac chu thé co trinh d6 chuyén mon
phl hop (nhu chuyén gia tim 1y, ngudi ¢6 trinh d6 chuy@n mén vé cong tac xa hoi)
tham gia hd tro céng tac giai quyét nudi con nudi. Biéu nay khong chi 1am han ché
hiéu qua cua cong tac giai quyét nudi con nudi, ma con thé hién tinh chua chuyén
nghiép, chua theo kip thuc tién giai quyét nudi con nudi cia nhiéu qubc gia trén
thé gisi.

b) Vé viéc theo déi tinh hinh phdt trién ciia con nudi trong nudc

Theo quy dinh tai Biéu 23 cua Luat Nudi con nudi, nguoi nhan con nudi co
trach nhiém bao céo tinh hinh phat trién cia con nudi (theo mau quy dinh), Uy ban
nhan dan cap xa co trach nhiém kiém tra, theo di tinh hinh thyuc hién viéc nudi con
nudi. Tuy nhién, trén thuc té, co ché bao cao, kiém tra, theo dbi tinh hinh phat trién
nguoi dugc nhan nudi trong nude theo quy dinh hién hanh chua phat huy hiéu qua,
chua bao dam quyén va loi ich hop phép caa ngudi dugc nhan lam con nubi. Viéc
thiéu co ché theo di va can thiép kip thoi khi can thiét da dan dén mot s truong
hop quan hé nudi con nudi bi d6 v (nhu con nudi khong hoa nhap véi gia dinh méi,
cha me nudi phai tra lai tré em cho co s tro gilp xa hoi noi da nhan hoac cha, me
nudi bo mic, khéng thuc hién day du trach nhiém chim séc va nudi dudng con
nudi...). Nguyén nhan chu yéu cua thyuc trang nay 1a do nguoi dan khéng chi dong
thuc hién hoac khdng biét thuc hién nhu thé nao, trong khi chua c¢6 quy dinh cho
phép cac chu thé c6 trinh d6 chuyén mon hd trg ngudi dan thuc hién trach nhiém
nay.
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¢) Vé viéc hé tro con nuéi la nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngoai tim vé nguon gac

Viéc giai quyét cho tré em Viét Nam 1am con nuéi ¢ nude ngoai duoc bét dau
tir ndm 1992 (thuc hién Quyét dinh s6 145 - HDBT ngay 29/4/1992 cta Hoi dong
Bo trudng quy dinh tam thoi vé viée cho ngudi nudc ngoai nhan con nudi 1a tré em
Viét Nam bi md cdi, bi bo roi, bi tan tat tai cac co s¢ nudi dudng do nganh lao dong
thuong binh va x3a hoi quan ly). Bén nay, nhiéu con nudi l1a ngudi Viét Nam da dén
tudi truong thanh, ¢ nguyén vong tim hiéu théng tin vé& ngudn géc hoic vé tham
qué huong, dat nudc. Tuy nhién, viéc tim hiéu thong tin vé nguon gbc hoic vé tham
qué huong, dat nudc cua con nudi con gap nhiéu kho khin, do chua co day du quy
dinh phép luat dé td chuc thyuc hién hoat dong ndy cd hiéu qua. Thuc trang nay chua
dam bam viéc thyuc hién day du nghia vy cua thanh vién Cong uéc La Hay 1993 vé
phét trién hoat dong hd tro sau con nudi.

Diém d biéu 9 cua Cong udc La Hay 1993 quy dinh Co quan Trung wong cta
cac qudc gia phai thyuc hién, truc tiép hodc thong qua cac co quan cong quyén hoac
chua thé khac duoc chi dinh tai qubc gia minh, tat ca cac bién phéap phi hop, dic biét
1a d6i vai phat trién hoat dong tu van vé nudi con nudi va hd tro sau nudi con nuoi.
Theo khuyén nghi tai B6 Cong cu ngin ngtra va Xt Iy cac hanh vi khong tuan tha
phap luat trong linh vuc nudi con nudi qudc té (Tai lieu nhan dién sb 11), co quan
c6 tham quyén khong dam bao con nudi hodc dai dién caa ho co quyén truy cap
thong tin vé nguon goc cua ho, theo hudng dan thich hop, trong pham vi duoc phap
luat caa Nudc dé cho phép, khdng thuc hién tat ca cac bién phap thich hop dé thic
day su phat trién cua dich vu tu van va cac dich vy sau khi nhan con nuéi, bao gom
ca hd tro tim kiém ngudn gbc 1a hanh vi khéng tuan thia phap lut.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam hiéu qua caa cdng tac giai quyét nudi con nudi thong qua viéc: danh
gia day du diéu kién cua tré em duoc nhan lam con nudi, ngudi nhan con nudi; nang
cao chat lugng caa viéc gisi thiéu tré em, tao diéu kién dé cha me nudi tim hiéu rd
thoi quen, so thich cua tré em, qua d6 tranh dugc su d6 v trong nudi con nudi.

- Bao dam viéc theo doi, danh gia mot cach hiéu qua vé tinh hinh phat trién cua
tré em duoc nhan lam con nudi trong nudc.

- Bao dam quyeén ctia con nudi dugc biét vé nguon goc cua minh, Nha nudce tao
diéu kién d¢ con nuodi la nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai vé tham qué huong, dat nudc.

4.3. Ngi dung ciia chinh sdach

B6 sung quy dinh cho phép nhimg ngudi ¢o trinh d6 chuy@n mon sau vé tam
Iy hoc, cdng tac xa hoi tham gia hd tro giai quyét viéc nudi con nubi.

4.4. Cac gidi phap thwe hién chinh sdach
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- Giai phap 1: Stra ddi, b6 sung quy dinh cia Luat Nudi con nudi theo huéng
cho phép nhiing ngudi duoc cap ching nhan hanh nghé cong tac x& hoi hodc ngudi
lam cOng tac x& hoi trong cac don vi, co sé cung cap dich vu cong tac xa hoi tham
gia hd tro, danh gia va theo ddi doc lap trong mot sé khau caa quy trinh giai quyét
nudi con nudi, nham bao dam tinh khach quan va bao dam loi ich tt nhat cua tré
em.

- Giai phap 2: Tang cuong dao tao, bdi dudng kién thirc va ki nang vé chuyén
mon tdm ly hoc, cdng tac xa hoi cho doi ngii chuyén vién phap 1y, qua d6 nang cao
chat luong tham muu, thdm dinh va hiéu qua thuc thi phap luat trong linh vuc nudi
con nuoi.

- Giai phép 3: Thanh lap t6 chiic ngoai céng lap cung cap dich vu hd tro giai
quyét nudi con nudi nham bao dam hiéu qua va tang cudng tinh chuyén nghiép trong
giai quyét nudi con nuoi.

4.5. Gidi phdp téi wu dwec lwa chon va ly do lwa chon

Giai phap 1 dugc xac dinh 1a giai phap toi wu dé lua chon.

Ly do lya chon giai phap 1: Giai phap nay dap ung day du cac myc tiéu cua
chinh séch, c6 tinh kha thi, khong phat sinh kinh phi ma nguoi dan phai chi tra cho
viéc thuc hién thu tuc hanh chinh.

VL. NHUNG NQI DUNG BO SUNG MOI SO VOI HO SO CHINH SACH
GUI THAM PINH (NEU CO)*

VII. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

1. V& nguon nhan luc

Vi cac giai phap thuc hién chinh sach da duoc lua chon, vé co ban khoéng phat
sinh bién ché/nhan luc dé trién khai thuc hién cac chinh sach. Theo do, chinh sach
c6 lién quan truc tiép dén ngudn nhan lyc (nhu chinh sach 1 va chinh sach 4) s& do
d6i ngii cong chirc ciia Uy ban nhan dan cap xa, So Tu phap, nguoi duoc cap ching
nhan hanh nghé cong tac xa hoi hodc ngudi lam cdng tac xa hoi trong cac don vi, co
s& cung cap dich vu cdng tac xa hoi tham gia hd trg thuc hién.

2. Vé co sé vat chat, trang thiét bi, kinh phi

- Kinh phi dé B6 Tu phap, cac dia phuong t6 chirc boi dudng nghiép vu nudi
con nudi cho do6i ngii cong (du kién kinh phi: 10.065.000.000 dong).

- Kinh phi xay dung phan mém vé nudi con nudi c6 yéu té nudc ngoai: (du kién
kinh phi: 5.000.000.000 d6ng).
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- Kinh phi chi tra cho hoat dong hd trg giai quyét nudi con nudi: 9.000.000.000
ddéng/nam.

- Kinh phi trién khai cac hoat dong khac (nhu: ban hanh cac van ban quy dinh
chi tiét, huong dan thi hanh, tuyén truyén, phd bién phap luat...) s& dugc thuc hién
16ng ghép trong ngan sach chi thuong xuyén ctia cic co quan trung uong, dia phuong
theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc.

VIII. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HQI DU AN, DU THAO
VAN BAN (néu c6)

Theo Nghi quyét sé 105/2025/UBTVQHI15 ngiy 26/9/2025 cia Uy ban
Thudong vu Qudc hdi vé Chuong trinh 1ap phap nam 2026: Dy an Luat Nudi con
nudi (stra d6i) dugc trinh Qudc hdi xem xét, thong qua tai Ky hop thir 2 Qudc hoi
khoa XVI (thang 10/2026).

Trén ddy 1a To trinh chinh sach cua Luat Nudi con nuéi (stra doi), Bo Tu phap
xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

(Xin gui kem theo: (i) Bdo cao danh gia tac dong cua chinh sdch, (ii) Bao cdo
ra sodt cdc chii trwvong, dwong 16i ciia Pdng, van bdan quy pham phdp ludt, diéu wéc
quoc té cé lién quan dén chinh sach; (iii) Bdo cdo tong két thi hanh Ludt Nudi con
nuéi; (iv) Ban thuyét minh quy pham héa chinh sach; (v) Ban tong hop, gidi trinh,
tiép thu y kién gép ¥, tham van; (vi) Bdo cdo tham dinh chinh sach; (vii) Bdo cdo
gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh)./.

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Thu twéng Chinh phu (dé b/c);

- Céc Pho Thii tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Céc Thanh vién Chinh phu;

- Céc Thir trudng (dé biét);

- Uy ban Tu phéap va phap luét ciia Qubc hoi (dé p/h);
- Van phong Chinh pha (dé p/h);

-Luu : VT, HCTP.

BO TRUONG

Nguyén Hai Ninh



